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Liehe Leserin, lieber Leser,

eine zentrale Idee der Europdischen Union
(EU) ist es, dass ihre Bewohnerinnen und
Bewohner Anspruch auf gleichwertige Le-
bensbedingungen haben. Dazu vermag der
Gesundheitsschutz sicher einen groffen
Beitrag zu leisten. Hier konnen vor allem
Mafnahmen zum Schutz vor Infektions-
krankheiten schnell grenziiberschreitende
Dimensionen entwickeln. Es ist daher nicht
iiberraschend, dass die Aktivititen und
Regelungen der EU, die den Informations-
austausch und die Koordination im Bereich
des Infektionsschutzes zum Ziel haben,
besonders vielfiltig sind. Wie vielfiltig,
das veranschaulicht das hier vorliegende
Schwerpunktheft.

Inihrem Beitrag iiber die EU-Strukturen
zur Uberwachung und Bekdmpfung von
Infektionskrankheiten beschreiben Schreck
und Kollegen, wie komplex der Versuch
ausfillt, weitreichende europaweite Ab-
stimmungen bei bestehender Zustindigkeit
der nationalen Ebenen zu ermoglichen. In
der EU hat sich dabei eine beachtliche
Entwicklung - von einer blofSen Projektfor-
derung im Rahmen des ,Europa gegen
AIDS*“-Programms im Jahr 1991 bis hin zur
Griindung des Europdischen Zentrums zur
Privention und Kontrolle von Krankheiten
(ECDC) in Stockholm im Jahr 2004 - voll-
zogen.
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Robert Koch-Institut, Berlin, BRD

Infektionsschutz europaisch -
von staatlicher Souveranitat
zu internationaler Vernetzung
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Im Bereich lebensmittelbedingter Zoo-
nosen ist die europdische Integration weiter
fortgeschritten, Informationsfliisse und
Zustindigkeiten sind straffer und zentraler
organisiert, wie die beiden Beitrige von
Wichmann-Schauer und Ellerbrok sowie
ihrer Koautoren zeigen. Mitunter verweisen
Mitarbeiter der EU-Kommission im Bereich
Public Health angesichts etablierter Labor-
netzwerke, weitreichender Informations-
pflichten seitens der Mitgliedstaaten und
umfassender Interventionsmaoglichkeiten
der Kommission neidvoll auf ihre Kollegen
aus dem Bereich Lebensmittelsicherheit.
Doch dieser Vergleich lisst aufSer Betracht,
dass es im Infektionsschutz vornehmlich
um Menschen geht, um die Verbesserung
der Gesundheit der Bevilkerung und nicht
um tierische oder pflanzliche Produkte, die
als Teil des gemeinsamen Marktes in un-
gleich héherem Maf$ Gegenstand von Inte-
grationszielen und -mafSnahmen sind. Der
EG-Vertrag verpflichtet die EU dazu, die
Verantwortung der Mitgliedstaaten fiir die
Organisation des Gesundheitswesens und
fiir die medizinische Versorgung in vollem
Umfang zu wahren. Unbestritten ist dabei,
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dass es im Interesse aller Mitgliedstaaten ist,
nationale Infektionsschutzkonzepte so zu
gestalten, dass sie zumindest kompatibel
mit denen benachbarter Staaten sind. Dies
ist besonders augenfillig im Bereich der
Influenzapandemieplanung, fiir den Haas
und Kollegen in diesem Heft darlegen, in-
wieweit sich die nationalen Pandemiepline
der EU-Mitgliedstaaten dhneln bzw. vonei-
nander unterscheiden. Gerade in der Pan-
demieplanung zeigt sich, wie die Mitglied-
staaten bei einem ausgesprochenen Wunsch
nach Abstimmung doch auf ihre Eigenstdin-
digkeit beharren, was angesichts der be-
troffenen Zustindigkeitsbereiche und der
enormen finanziellen Implikationen ver-
stindlich ist.

Gleichwohl, so scheint es, haben die
Mitgliedstaaten bereits einen Teil ihrer
Souverdnitit im Bereich des Infektions-
schutzes zugunsten supranationaler Struk-
turen abgegeben - und dies bezeichnen-
derweise nicht nur an die EU, sondern
deutlicher noch an die Weltgesundheitsor-
ganisation (WHO). Hollmeyer und Kolle-
gen erldutern die Melde- und Auskunfts-
pflichten, die in den im Jahr 2007 in Kraft
getretenen internationalen Gesundheits-
vorschriften (IGV) formuliert sind. In An-
lehnung an den Westfilischen Frieden von
1648, in dem die Souverdnitdit von Einzel-
staaten partiell zugunsten eines Staaten-
bundes aufgegeben wurde, spricht Fidler
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beziiglich der IGV, die auch konkrete Stan-
dards zur Ausstattung des offentlichen Ge-
sundheitsdienstes (OGD) fordern, vom
Eintritt in die postwestfilische Ara im Be-
reich Public Health (Fidler, Journal for Law
and Medical Ethics, 2003). Lange vor den
neuen IGV haben innerhalb der EU soge-
nannte Surveillancenetzwerke zu einem
innereuropdischen Informationsaustausch
und somit zur Friiherkennung und Aufkld-
rung international relevanter Epidemien
beigetragen. Inzwischen bindet das ECDC
diese Netzwerke schrittweise in ein umfas-
sendes europdisches Surveillancesystem ein.
Ammon und Faensen beschreiben die er-
reichten Fortschritte, aber auch die Heraus-
forderung, Vergleiche innerhalb der EU
bei methodisch kaum iibereinstimmenden
Datenquellen durchfiihren zu wollen. Da-
mit kommen wir zuriick zum Ursprung der
Informationen, d. h. zum dffentlichen Ge-
sundheitsdienst vor Ort, der die Daten
nicht nur erhebt, sondern die eigentlichen
InfektionsschutzmafSnahmen festzulegen
und zu vollziehen hat. Wie die kaskadenar-
tige Arbeitsteilung im Infektionsschutz
zwischen den verschiedenen Ebenen eines
foderalen Staates im Kontext der interna-
tionalen Verpflichtungen organisiert ist,
erldutern Gottschalk und Kollegen in die-
sem Heft. Fiir diese Aufgabe werden in-
fektiologisch und epidemiologisch hoch
qualifizierte, international vernetzte Fach-
krifte benétigt, um den angewandten In-

fektionsschutz vor Ort, aber im internatio-
nalen Kontext umzusetzen. Genau an
dieser Stelle setzen die von Bremer und
Kollegen beschriebenen Ausbildungspro-
gramme fiir angewandte Epidemiologie an.
Insbesondere das inzwischen vom ECDC
betriebene European Programme for Inter-
vention Epidemiology (EPIET) schafft hier
den so oft geforderten europdischen Mehr-
wert, da es gemeinsam mit Ausbildungs-
zentren in den Mitgliedstaaten internatio-
nale Experten ausbildet, die dem speziellen
Anforderungsprofil geniigen.

Das vorliegende Themenheft kann nur
einige Aspekte des Infektionsschutzes in
Europa hervorheben. Man mag angesichts
der zahlreichen Strukturen, Regelungen
und Organisationen im Bereich des europd-
ischen Infektionsschutzes, der Gefahr inter-
ferierender Zustindigkeiten, dem intensiven
Abstimmungsbedarf, der offenkundigen
Komplexitit und vermeintlichen Trigheit
des Systems durchaus zweifeln, ob die EU
bereits ausreichend fiir einen modernen
grenziiberschreitenden Infektionsschutz
gertistet ist. Die jiingste Initiative der euro-
paischen Kommission, das Regelwerk im
Bereich des Infektionsschutzes zu vereinfa-
chen und effizienter zu gestalten, ist jeden-
falls nachdriicklich zu begriifSen. Bei dieser
Uberarbeitung miissen auch die Mitglied-
staaten darauf achten, dass dem Auftrag
und den Belangen des nationalen, vor allem
aber des ortlichen dffentlichen Gesundheits-
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dienstes Rechnung getragen wird. Seit Jah-
ren ist ndmlich zu beobachten, dass natio-
nale und vor allem europdische Public-
Health-Institutionen gestdrkt und ausgebaut
werden, wahrend die kommunalen, fiir den
Infektionsschutz zustindigen Behérden
einem spiirbaren Ressourcenabbau ausge-
setzt sind. Diese Entwicklung ist bedenklich.
Kein noch so gut ausgestattetes Labornetz-
werk, kein noch so liickenloses Surveillance-
system auf nationaler oder internationaler
Ebene kann dafiir sorgen, dass Kinder
geimpft, Infektionsquellen beseitigt, Hygie-
ne trainiert und mutmaglich infektiose
Personen in Quarantine genommen wer-
den. Dazu wird qualifiziertes Personal mit
moderner Ausstattung benotigt — nicht nur
in Stockholm und anderen Metropolen
Europas, sondern in jeder Gemeinde der
Europdischen Union.

Thr

/A

Gérard Krause
Korrespondierender Autor

Dr. Gérard Krause

Robert Koch-Institut
Postfach 650261
13302 Berlin, BRD
E-Mail: krauseg@rki.de




<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /None
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Gray Gamma 2.2)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (ISO Coated v2 300% \050ECI\051)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Error
  /CompatibilityLevel 1.3
  /CompressObjects /Off
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Perceptual
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.1000
  /ColorConversionStrategy /sRGB
  /DoThumbnails true
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams true
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts false
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 150
  /ColorImageMinResolutionPolicy /Warning
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 150
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 150
  /GrayImageMinResolutionPolicy /Warning
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 150
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 600
  /MonoImageMinResolutionPolicy /Warning
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 600
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile (None)
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /CreateJDFFile false
  /Description <<
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000410064006f006200650020005000440046002065876863900275284e8e55464e1a65876863768467e5770b548c62535370300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef69069752865bc666e901a554652d965874ef6768467e5770b548c52175370300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>
    /DAN <>
    /DEU <>
    /ESP <>
    /FRA <>
    /ITA (Utilizzare queste impostazioni per creare documenti Adobe PDF adatti per visualizzare e stampare documenti aziendali in modo affidabile. I documenti PDF creati possono essere aperti con Acrobat e Adobe Reader 5.0 e versioni successive.)
    /JPN <>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020be44c988b2c8c2a40020bb38c11cb97c0020c548c815c801c73cb85c0020bcf4ace00020c778c1c4d558b2940020b3700020ac00c7a50020c801d569d55c002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken waarmee zakelijke documenten betrouwbaar kunnen worden weergegeven en afgedrukt. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /PTB <>
    /SUO <>
    /SVE <>
    /ENU <>
  >>
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [595.276 841.890]
>> setpagedevice


